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INFORME SOBRE LAS INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES
CORRESPONDIENTE A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2021

El art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter nacional, establece como
actuaciones dentro del control financiero, en su apartado 1.b) 62 que les corresponden la emisién
de informes y certificados en materia econdmico-financiera y presupuestaria y su remision a los
6rganos que establezca su normativa especifica.

Por otro lado, la Disposicién Adicional 162 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (afiadida por
la D.F.12 del Real Decreto-ley 2/2014) en su apartado 62 dispone que anualmente, junto con la
liquidacidon del presupuesto, se dard cuenta al pleno de la Corporacién Local del grado de
cumplimiento de los criterios previstos en la misma respecto a las inversiones financieramente
sostenibles.

En base a lo indicado, esta Intervencidn tiene el deber de emitir el siguiente informe.

INDICE:
1.- Legislacion aplicable.
2.- Ambito de aplicacién del informe.
3.- Requisitos para la realizacién de inversiones financieramente sostenibles.
3.1.- Requisitos establecidos en la D.A.62 LOEPSF para poder aplicar las reglas especiales
del destino del superavit a IFS.
3.2.- Cumplimiento de los requisitos establecidos en la D.A.162 TRLRHL para que la
inversion sea considerada IFS.
3.3.- Suspensidn de las reglas fiscales.
4.- Detalle de ejecucion de las inversiones financieramente sostenibles.
4.1.- Inversiones financieramente sostenibles financiadas con superavit 2019.
4.2.- Ejecucion de las IFS financiadas con superdvit 2019.
5.- Informacién de la memoria econdmica: efectos en los gastos y/o ingresos.
6.- Dar cuenta al Pleno, publicacién en portal web y suministro de informacién.
7.- Conclusiones y recomendaciones.

1.- LEGISLACION APLICABLE.

v’ Disposicidon Adicional 162 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL).

v Articulo 32 y Disposicidn Adicional 62 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).

v Normas con rango legal que prorrogan el destino del superdvit a la realizacién de
Inversiones Financieramente Sostenibles.
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o Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 por el que se prorroga
para el 2020 el destino superavit de las corporaciones locales para determinadas
inversiones financieramente sostenibles (IFS).

o Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

v" Acuerdo del Consejo de Ministro de 6 de octubre de 2020 sobre la suspensién Reglas
Fiscales 2020y 2021.

2.- AMBITO DE APLICACION DEL INFORME.

La informacidon del presente informe abarca las Inversiones financieramente sostenibles
financiadas con superavit 2019 cuya ejecucién se realiza durante el 2020 y como segundo ano
“excepcional” de ejecucidn el 2021.

3.- REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la DA 162 del TRLRHL, en relacidn a la obligacion de dar
cuenta del grado de cumplimiento de los criterios establecidos para la calificacion de un gasto
como “inversidn financieramente sostenible”, los responsables de las diferentes inversiones han
suministrado la correspondiente informacion al respecto.

En primer lugar, la D.A.62 de LOEPSF establecio las reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario inicialmente para el ejercicio 2014, el cual se ha ido prorrogando su aplicacion en
afios sucesivos mediante la aprobacidn de normas con rango legal.

Esta normativa permitia, cumplidos ciertos requisitos, financiar inversiones siempre que a lo largo
de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible y afiadia, que a estos efectos, la
ley determinara tanto los requisitos formales como los parametros que permitan calificarlas
como tales, para lo que se valorard especialmente su contribucién al crecimiento econdmico a
largo plazo; es por lo que la D.A.162 TRLRHL establece que a los efectos de lo dispuesto en la
D.A.62 LOEPSF, que se entendera por inversion financieramente sostenible aquella que cumpla
todos los requisitos establecidos en ella.

3.1. REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA D.A.62 LOEPSF PARA PODER APLICAR LA REGLAS
ESPECIALES DEL DESTINO DE SUPERAVIT A IFS.

REQUISITOS PARA PODER APLICAR REGLAS ESPECIALES DESTINO SUPERAVIT A IFS (D.A.62 LOEPSF)
1.- Requisitos simultaneos COMPROBACION
a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas

. . . ) La entidad para el ejercicio 2019 cuenta con superavity con RTGG positivo en los
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

ejercicios , cumple con la prelacidn del destino del superdvit dicho ejercicioy el

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de indice de endeudamiento no supera el limite del 110% sobre los ingresos
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez liquidados corrientes, tal y como se puso de manifiesto en los informes de
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion. cumplimiento de las reglas fiscales correspondientes a la liquidacion

presupuestaria del 2019 emitido por la Intervenciéon General con fecha

2.- S le | lacié to al destino del avit establecid laD.A.62
e cumple la prelacién en cuanto al destino del superdvit establecido en la 15/abril/2020 .

LOEPSF.
(*)la corporacién no se acoge a las medidas especiales de financiacion de la D.A.1¢ LOEPSF)
3.-El periodo medio de pago alos proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los

© . . ) La entidad cumple con este requisito en el momento de tramitacién de los
datos publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre

morosidad.

expedientes correspondientes a las IFS
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3.2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA D.A.162 TRLRHL PARA QUE LA
INVERSION SEA CONSIDERADA IFS.

La D.A.162 del TRLRHL establece las caracteristicas han de cumplir una inversion para ser
considerada como “inversion financieramente sostenible” asi como aquellos otros excepcionales
regulados en el RD-Ley 8/2020 para la realizacién de IFS destinadas a paliar los efectos de la
pandemia, como es la posibilidad de realizar gastos corrientes en los capitulos 1,2y 4.

CUMPLIMIENTO CARACTERISTICAS IFS (D.A.16 TRLRHL)

1- La entidad local se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social (D.A.162.1)

2- Las inversiones tiene reflejo presupuestario en los grupos de programas recogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales y detallados en la D.A.162 TRLRHL apartados A) y B)

(*) No se incurre en gastos de inversion IFS que requieran autorizacion previa de la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

3- Las inversiones tienen una vida Util superior a cinco afios (D.A.162.2)
4- El gasto que serealiza es imputable al capitulo 6 del estado de gastos del presupuesto general de la Corporacién Local (D.A. 162.3)

Tal y como dispone el art. 3 del RD-Ley 8/2020, se considerard con "cardcter excepcional” las prestaciones sefialadas en el art. 1.2 de dicha norma,
siempre que se realice dentro de la politica de gasto 23 (grupo de programa 231), en concreto se podrd destinar de forma excepcional a proyectos y
contrataciones laborales necesarias para el desarrollo de las prestaciones indicadas (gastos corrientes).

5.Que la inversién permita durante su ejecucién, mantenimiento y liquidacién, dar cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria,
y deuda publica por parte de la Corporacion Local. Atal fin se valorara, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos o la reduccion de
gastos que genere la inversién durante su vida atil (D.A. 162.4).

En el caso de las inversiones financieramente sostenibles financiadas con superavit 2019 se destinan a financiar inversiones y principalmente a gastos
corrientes en los capitulos 1, 2 y 4 del Estado de gastos para paliar los efectos econémicos de la pandemia y dentro de los permitidos por la normativa
indicada, porlo que no se reconoce efectos econémicos sobre los ingresos y gastos.

3.3. SUSPENSION DE LAS REGLAS FISCALES.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 suspendié el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adecuan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de
sus subsectores para el afio 2020 y para el periodo 2021-2023. Por tanto, los objetivos de
estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de
2020 son inaplicables al aprobar éste su suspension. El Congreso de los Diputados en su sesién de
20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoria absoluta de sus miembros, que se da una
situacién de emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito
gue establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Por lo tanto, desde el 20 de octubre de 2020,
quedaron suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021.

La suspensidon de las reglas fiscales ha supuesto que el superdvit no tenga que dedicarse a
amortizar deuda, aun siendo posible realizar esta amortizacion si la EELL lo considera. La regla del
articulo 32 de la LOEPSF puede no aplicarse a partir del momento en que se han suspendido las
reglas fiscales, ya que estas son el fundamento de aquella regla, la cual conecta con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica.

Al no ser aplicable la regla general, tampoco es necesaria la regla especial de destinar el superdvit
a inversiones financieramente sostenibles, salvo las excepciones contempladas en el articulo 3
del Real Decreto-ley 8/2020 y en el articulo 6 del Real Decreto-ley 23/2020 mencionados
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anteriormente. Por aplicacién de estos reales decretos-leyes, se pueden reconocer inversiones
financieramente sostenibles financiadas en 2021 con cargo al superdvit del 2019 aplicadas al
grupo de programa 231.

4.- DETALLE DE EJECUCION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES.
4.1.- INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES FINANCIADAS CON SUPERAVIT 2019.

Mediante Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, por el que se prorroga “parcialmente” para
2020 la aplicacién de las reglas contenidas en la D.A.62 de LOEPSF, permite la prorroga del destino
del superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles (IFS)
siempre que sean destinadas a financiar gastos de inversion incluidos en la politica de gasto 23,
«Servicios Sociales y promocion social», recogida en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008 previa
aplicacion de las reglas contenidas en la D.A.62 LOEPSF (art. 3.1) asi como otros gastos corrientes,
también sociales, recogidos como prestaciones sociales en el articulo 1.2 del mismo RD-Ley,
teniendo en cuenta lo establecido en el art. 20.1 del Real Decreto-ley 11/2020.

Mediante diversos acuerdos se aprobaron determinados “proyectos IFS” para atender la situacion
producida por la pandemia y se tramitaron los correspondientes expedientes de modificacidon
presupuestaria de suplemento de crédito/extraordinario financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales tal y como establecia el R.D-ley 11/2020.

El detalle de modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2020:

DETALLE EXPEDIENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2020

| i Informe Capitulo del ESTADO DE GASTOS
Expte Modif.Presupuestaria R.D-Ley
Interven.Gral Cap. 1 Cap. 2 Cap. 4 Cap. 6 TOTAL

19 Expte Suplem/Extraord R.D-Ley 8/2020 15 mayo 2020 1.274.872,11 1.580.000,00 2.854.872,11
32 Expte Suplem/Extraord R.D-Ley 8/2020 18 junio 2020 249.251,53 145.574,54 35.710,20 430.536,27
49 Expte Suplem/Extraord R.D-Ley 8/2020 07 julio 2020 300.000,00 1.295.000,00 1.595.000,00
52 Expte Suplem/Extraord R.D-Ley 8/2020 15julio 2020 761.659,53 761.659,53

TOTALES 1.010.911,06 1.720.446,65 2.875.000,00 35.710,20 5.642.067,91

4.2.- EJECUCION DE IFS FINANCIADAS CON SUPERAVIT 2019.

Las IFS son ejecutadas por el Ayuntamiento dentro de la politica de gasto 23 permitida por la
norma indicada ha sido la siguiente:

1. Durante el ejercicio 2020:
v’ La ejecucidn de las IFS asciende a un total de 5.398.838,75 € que supone un 95,69 % del
total de proyectos IFS.
v" El importe de 199.268,10 € de los créditos no ha llegado a la fase minima de ejecucién del
gasto (compromiso del gasto). Tras la suspension de las reglas fiscales no es obligatorio su
destino a la amortizacion anticipada de deuda, siendo opcional por parte de la corporacidn.

Nota: La parte del crédito no ejecutado incluye tanto la baja econdmica que se haya
producido en la licitacién como aquella no producida por otros motivos.
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v" El importe de los créditos no ejecutados durante el ejercicio 2020 y que se encontraron a
final del ejercicio en la fase minima de ejecucién del gasto (gasto comprometido) fueron
objeto de incorporacién de remanentes al ejercicio 2021 financiado con RTGG que se
consideraba afectado a las mismas, por importe de 43.961,06 €.

DETALLE EXPEDIENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2021

Informe Capitulo del ESTADO DE GASTOS
Expte Modif. R.D-Ley
Interven.Gral Cap. 1 Cap. 2 Cap. 4 Cap. 6 TOTAL
42 Incorpr. RMTES créditos R.D-Ley 8/2020 14 abril 2021 20.211,06 23.750,00 43.961,06

v’ La ejecucion de las IFS durante el ejercicio 2021 asciende a un total de 43.961,06 €.

IFS financiada Importe total Importe no llega a fase minima de OBLIGACIONES RECONOCIDAS No ejecutado
superavit destino IFS ejecucion del gasto seguin RD-Ley Afio 2020 Afio 2021 TOTAL .
2019 5.642067,91| 19926810 o obligaterio 5398.83875 4396106  5.442.799,81 199.268,10
amortizar deuda
5.642.067,91 199.268,10 5.398.838,75 43.961,06 5.442.799,81 199.268,10

96,47%
El resumen de ejecucién por capitulos de las IFS es el siguiente:

IFS se ejecutan durante el ejercicio 2020 y 2021
CAP.
Obligaciones REMANENTE DE Obligaciones
COMPROMISO DE X z . -
gastos IMPORTE INICIAL GASTO Reconocidas Netas CREDITO Reconocidas Netas | Saldo sin ejecutar
a fin del 2020 INCORPORABLE a fin del 2021
A B (A-B) C A-BC
1 1.010.911,06 986.160,07 965.949,01 20.211,06 20.211,06 24.750,99
2 1.720.446,65 1.558.067,32 1.558.067,32 0,00 0,00 162.379,33
4 2.875.000,00 2.864.294,20 2.840.544,20 23.750,00 23.750,00 10.705,80
6 35.710,20 34.278,22 34.278,22 0,00 0,00 1.431,98
5.642.067,91 5.442.799,81 5.398.838,75 43.961,06 43.961,06 199.268,10

Se relaciona a continuacion detalle de los gastos en inversion y prestaciones del art. 1.2 del RD-Ley
8/2020:

Clasificacién e .
o] Ol TOTAL OBLIGACIONE!
PRESTACIONES / INVERSIONES Grupo de ) 5 OTAL OBLIGACIONES
Capitulo p 2020 2021 RECONOCIDAS
Programas

A) recogidas en el articulo 1.2 del RDL 8/2020, de 17 de marzo 231 5.408.521,59 5.364.560,53 43.961,06 5.408.521,59
b) Incrementary reforzar el funcionamiento de dispositivos de teleasistencia domiciliaria 231 2 45.574,54 45.574,54 0,00 45.574,54/
) Reforzar las plantillas de centros de Servicios Sociales y residenciales en caso de

- . . 231 1 986.160,07 965.949,01 20.211,06 986.160,07,
sustituciones o por prestacién de nuevos servicios o sobrecarga
g) Ampliarla dotacién de panldés‘para garantizar ingresos suflcylen(es a las familias, para 1 B 2.864.294,20 2.840.544,20 2375000 2.864.294,20
cobertura de sus necesidades basicas, de urgencia o de insercién

didas i i | t bid justifi t

i) Otras medi a? imprescindibles y urgentes, c?e i amentelju.s ificadas, para atendera 21 2 1.512.492,78 1512.492,78 0,00 1512.492,78
personas especialmente vulnerables con motivo de esta crisis
B) i 231 6 34.278,22. 34.278,22 0,00 34.278,22!
TOTAL por prestaciones del articulo 1.2 del RDL, gastos inversién y transferencias de capital 231 5.442.799,81 5.398.838,75 43.961,06 5.442.799,81

En el caso de las IFS financiadas con superavit 2019, la iniciacidon del correspondiente expediente
de gasto y el reconocimiento de casi la totalidad de las obligaciones econémicas derivadas de la
ejecucidn de la inversidon/gasto se ha producido antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacién
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de la disposicion adicional sexta de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicidn adicional decimosexta apartado 5 del TRLRHL.

5.- INFORMACION DE LA MEMORIA ECONOMICA: EFECTOS EN LOS GASTOS Y/O INGRESOS.

En el caso de las inversiones financieramente sostenibles financiadas con superavit 2019 se
destinan a financiar inversiones y principalmente a gastos corrientes en los capitulos 1, 2 y 4 del
Estado de gastos para paliar los efectos econdmicos de la pandemia y dentro de los permitidos por
la normativa indicada, por lo que no se reconoce efectos econdmicos sobre los ingresos y gastos.

6.- DAR CUENTA AL PLENO, PUBLICACION EN PORTAL WEB Y SUMINISTRO DE INFORMACION.

Segun dispone la D.A.162 del TRLRHL en su apartado 62, anualmente junto con la liquidacién del
presupuesto, se dara cuenta al pleno de la Corporacién Local del grado de cumplimiento de los
criterios previstos en dicha disposicidn y se hard publico en su portal web.

Asi mismo en su apartado 8 establece que serd el Interventor de la Corporaciéon Local quien
informe al Ministerio de las inversiones ejecutadas en aplicacién de lo previsto en esta disposicién,
informacion que se viene realizando en los seguimientos presupuestarios trimestrales y
liquidaciones presupuestarias.

7.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Esta corporacion destina a IFS parte del superdvit presupuestario cumpliendo con los
requisitos legales establecidos en la normativa aplicable indicada en el presente informe.

2. Tras la suspensién de las reglas fiscales, la amortizacion anticipada de deuda deja de ser
obligatoria si bien esta entidad ha amortizado voluntariamente 12.400.000,00 € previa
tramitacion de un expediente de suplemento de crédito informado por esta Intervencion
con fecha 25/10/2021.

3. Se ha eliminado durante el 2020 y 2021 el limite de no incurrir en déficit en el caso de
ejecutar las IFS al haberse suspendido las reglas fiscales, pudiendo destinarse el remanente
liquido de tesoreria a cualquier gasto siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el
TRLRHL, no obstante, la suspension de las reglas fiscales no implica renunciar a la
prudencia en la gestion financiera a la que hace referencia el art. 7.2 LOEPSF.

Se acompaiia Anexo | con detalle de las IFS ejecutadas
Malaga, a fecha de firma electrdnica

El INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno

A/A del Excmo. Sr Alcalde del Ayuntamiento de Malaga, para su dacién de cuenta al Pleno,
con copia al Sr. TTE. ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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